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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 319
DE 2009 SENADO, 169 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion del centenario del natalicio del ex Gober-

nador, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde

homenaje al municipio de Andes, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

Presidente

Comision Cuarta Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Despacho

Estimado seflor Presidente:

Por honrosa designacion que me hiciera la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision, para rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 319 de 2009 Senado, 169 de 2008 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario del natalicio del ex Gobernador,
doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde homenaje
al municipio de Andes, en el departamento de An-
tioquia, y se dictan otras disposiciones, procedo en
los términos de ley para sustentar la Ponencia de la
siguiente manera:

1. Origen del Proyecto.

2. Marco Constitucional y Analisis Jurisprudencial

3. Proposicion final.

1. Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 169 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario del natalicio del ex Goberna-
dor, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde ho-
menaje al municipio de Andes, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones. Es una
iniciativa legal propia del Congreso de la Republica,

surgida de la Camara de Representantes, notable ini-
ciativa que busca justicia con el reconocimiento a un
gran colombiano que con sus actuaciones engrande-
cié nuestra raza. Es mas que apropiado mediante una
ley de la Republica reconocer a este gran hombre su
gesta y a su tierra natal destinarle inversion dirigida
a mejorar las condiciones de vida de los habitantes
andinos.

En la exposicion de motivos, se recuerda cada una
de las acciones de este ciudadano ejemplo para la so-
ciedad, sumariamos uno, recordando que en su labor
de Procurador y cumpliendo con su deber constitu-
cional de velar por las buenas costumbres y practicas
del Gobierno, 1lamo la atencion e insté a la legalidad
del Presidente Lleras al intervenir este presuntamen-
te a favor de un candidato presidencial en 1970, y asi
mismo ofrecid su renuncia al cargo de Procurador,
respetando el fuero presidencial pero sin renunciar a
su deber de denunciar actitudes impropias del gober-
nante. El Presidente reconoci6 su actuacion y pidid
al Procurador quedarse en el cargo. Sendos compor-
tamientos de caballeros y ejemplo para la patria.

Su vision sobre la legalidad lo llevo a fundar en
diferentes ciudades del pais Distritos Judiciales de
la Procuraduria, para vigilar la gestion publica, caso
concreto Santa Marta en 1967.

2. Marco constitucional y analisis jurisprudencial

La favorabilidad de la ponencia de este proyecto
se sustenta en la Constitucidon Politica de Colombia,
articulo 150, numeral 15, que permite al Congreso
legislar sobre reconocimientos a personas o institu-
ciones que prestan servicios a la patria; el articulo
154 sobre la iniciativa legislativa de la Camara de
Representantes, el articulo 288 sobre los principios
del Ordenamiento Territorial, en materia de distribu-
cioén de competencias y el principio de concurrencia
y el articulo 345 que consagra el principio de legali-
dad en el gasto publico.
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Cumple los requisitos de las Leyes 38/89, 179/94
y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial
111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto; la
Ley 715 de 2001 en su articulo 102; tiene plena iden-
tidad con la Ley 1151 de 2007, cuando en su articulo
129 cita proyectos por viabilizar y textualmente reza:

Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional
acompaiiard a las entidades territoriales en el dise-
7io y estructuracion de proyectos del Anexo que, aun
cuando no estan incluidos en el presente Plan Nacio-
nal de Inversiones, sean importantes para contribuir
al logro de una mayor competitividad, productividad
e impacto social de las regiones, y para seguir avan-
zando en las metas de la agenda interna y la Vision
Colombia Segundo Centenario, para su posterior in-
clusion en el Banco de Proyectos de Inversion Nacio-
nal, BPIN. Algunos de estos proyectos se financiaran
con cargo al crédito de US$1.000 millones a que hace
referencia esta ley. (Subraya fuera de texto).

Se ha convertido en una exigencia recurrente del
Ministerio de Hacienda pedir el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003, conforme a la ley,
en la medida que pide respetar y tener en cuenta a la
hora de comprometer recursos del Presupuesto Na-
cional, lo definido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, teniendo en cuenta como obligacion principal
conservar el equilibrio en el gasto y no facilitar el
desequilibrio fiscal.

Los recursos con los cuales la nacion concurriria
para la ejecucion de la obra, se reservarian en caso de
aprobar esta iniciativa legal, del Presupuesto General
de la Nacion, incluido en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo del afio 2007, Capitulo IX Plan Financiero,
que establece que para el afio 2008 se espera que el
gasto en inversion ascienda a $9.667 miles de mi-
llones, equivalente al 2.5% del PIB; por lo tanto, la
financiacion de las inversiones contempladas en el
proyecto de ley, tendrian su fuente en dicho rubro.

El articulo 2°, inciso 1°, del proyecto de ley, pro-
pone la destinacion de recursos econdmicos para la
construccion de una sede regional del Politécnico
Jaime Isaza Cadavid, cuya sede principal es Me-
dellin y de acuerdo a una politica departamental de
afios atras, esta institucion educativa propende por
la descentralizacion y promueve la educacion regio-
nal, por tanto es necesario definir y asignar recursos
a manera de concurrencia para que la obra sea una
realidad. Esta institucion una vez construida se en-
cargara de fomentar la investigacion agropecuaria en
el municipio de Andes.

En este sentido la obra toma vital importancia
porque amplia la oferta educativa en la region y con
una vocacion que estd acorde con la misma, toda vez
que el agro es la principal fuente de ingresos en esta
zona.

De otro lado, esta inversion no afecta para nada
las reservas consignadas en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo, de acuerdo a los requisitos de la Ley
819 de 2003, que deben garantizar en primer lugar,
la sostenibilidad del pago de la deuda publica, pues
se estan jcargando? al rubro general de inversiones.

En conclusion la meta con este proyecto de ley
consiste en que los gastos con los cuales podra con-
currir la Nacién, para cofinanciar proyectos de in-

version, sean incorporados por el ejecutivo en el
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y siempre y cuando sean
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
con las prioridades expresadas por el Gobierno en
el Plan Nacional de inversiones, requisitos cumpli-
dos a cabalidad en el estudio de esta iniciativa, mejor
dicho, la iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decretan gasto publico, no lleva a
la modificacion o adicion del Presupuesto General de la
Nacion per se, por el contrario busca es acogerse a los
requisitos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP,
y al Presupuesto de Gastos del PPN. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, el go-
bierno incluya en la Ley General de Presupuesto las
partidas necesarias para atender esa inversion.

El articulo 2° incluye un inciso que propone
convocar un foro con el tema “La honradez como
principio del derecho”, esta importante iniciativa, se
considera fundamental para la participacion de la co-
munidad y como ensefianza a las presentes y futuras
generaciones, por consiguiente invitamos a la Comi-
sion Cuarta a motivar este evento en beneficio de la
comunidad del suroeste antioquefio.

Para soportar atin mas la legalidad de estas ini-
ciativas, al momento de enfrentarse al concepto del
Gobierno, es fundamental citar la reciente sentencia
de la Corte C-731 de 2008, que entra a resolver una
oposicion del gobierno a una ley de honores presen-
tada y aprobada en el Congreso de la Repuiblica para
llevar obras y bienestar al municipio colombiano de
Alejandria, alli objeté el Gobierno la ley por razo-
nes de legalidad en la medida que no se observo el
MFMP, y fue rechazado este argumento por la Corte,
declarando su exequibilidad.

Con este antecedente y en casos semejantes, la
Corte Constitucional se refirié declarando la consti-
tucionalidad de estas leyes de honores, objetadas por
el Gobierno, como se plasma en la Sentencia C-196
de 2001:

“Por ende, el escrutinio judicial para determi-
nar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra
‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo’, caso
en el cual es inexequible, ‘o si, por el contrario, se
trata de una lev que se contrae a decretar un gasto
publico v, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto’[4], evento
en el cual es perfectamente legitima” Subraya ajena
al texto original.

La misma Corte en la Sentencia C-1113 de 2004,
evaluando al mismo tipo de leyes es contundente:

“Para dejar claro y en caso de futuros conceptos
del Ministerio de Hacienda que puedan obstaculi-
zar el normal tramite del proyecto, tampoco se estd
autorizando para celebrar ningun tipo de convenios
ni contratos como tampoco adoptando ninguin tipo
de cofinanciacion, situaciones estas que si darian
lugar a argumentos de inconstitucionalidad. En este
caso las autorizaciones dadas al Gobierno Nacional
se enmarcan dentro de las excepciones previstas en
el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 (Coordina-
cion, subsidiariedad y concurrencia), es decir, las
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cubiertas por el sistema de cofinanciacion no violan
la_Constitucion Nacional”. Subraya ajena al texto
original.

En el proyecto se sefiala sin dar lugar a otra
interpretacion, que es_el Gobierno Nacional quien
impulsard y definird los instrumentos para la ade-
cuacion, restauracion, proteccion y conservacion,
quiere esto decir: primero, que el municipio v el de-
partamento también contribuird con recursos dispo-
nibles para atender estos proyectos; vy segundo que
serd el Gobierno Nacional quien discrecionalmente
adopte el mecanismo de financiacion? Subraya ajena
al texto original.

3. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a la
Comision Cuarta del honorable Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
319 de 2009 Senado, 169 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del centenario del natalicio del ex Gobernador, doc-
tor Mario Aramburo Restrepo, y rinde homenaje al
municipio de Andes, en el departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Luis Fernando Duque Garcia,
Honorable Senador de la Reptblica,
Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2009
SENADO, 169 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion del centenario del natalicio del ex Goberna-

dor; doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde homenaje

al municipio de Andes, en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
enaltece la figura del ex Gobernador colombiano
doctor Mario Aramburo Restrepo, con motivo del
centenario de su nacimiento, a celebrarse el 25 de
septiembre de 2008.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-
cién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para adelantar las obras relacionadas dentro
del contenido del presente articulo:

La construccion de una sede del Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid, que se encargue de
la investigacion agropecuaria en el municipio de
Andes y en la region del suroeste antioquefio.

La convocatoria de un Foro con el tema
“LA HONRADEZ COMO PRINCIPIO DEL DE-
RECHO”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Luis Fernando Duque Garcia,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330
DE 2009 SENADO, 170 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 250 arios de la fundacion del muni-

cipio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Presidente

Comision Cuarta Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Despacho

Estimado sefior Presidente:

Por honrosa designacion que me hiciera la hono-
rable Mesa Directiva de la Comision Cuarta del Se-
nado de la Republica, para rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 330 de 2009
Senado, 170 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 250 afios
de la fundacion del municipio de San Vicente Ferrer,
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones, del modo siguiente:

1. Objeto y origen del Proyecto.

2. Marco Constitucional, Legal y Jurisprudencial
referente con la iniciativa del Congreso en el Gasto.

3. Proposicion final.

1. Objeto y origen del proyecto. El proyecto,
pretende que la Nacion se asocie a los 250 afios de la
fundacion del municipio de San Vicente Ferrer, An-
tioquia, como consecuencia, se autorice al Gobierno
Nacional para lo siguiente: 1. Pavimentar la carretera
San Vicente- Concepcion. 2. Rehabilitar y pavimen-
tar la via San Vicente-El Pefiol. 3. Construir el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado del muni-
cipio. 4. Construir un Centro Microempresarial. 5.
Construir y dotar una biblioteca publica municipal,
y 6. Construir una plaza de mercado del municipio.

Breve resefia del municipio de San Vicente Fe-
rrer, Antioquia. La region y area de influencia don-
de esta asentado el municipio de San Vicente Ferrer,
tiene importancia desde antes del siglo XVIIIL, en
esferas de la economia tales como la mineria, agrico-
la, lecheria, comercio y turismo. El 3 de octubre de
2009, el municipio de San Vicente Ferrer, cumplira
250 afios de vida activa, por lo que mediante este
proyecto de ley se pretende rendir un homenaje con
obras concretas que impulsaran la dindmica social
y economica de esta municipalidad y su area de in-
fluencia. En la actualidad San Vicente Ferrer se erige
como un centro importante del oriente antioquefio.
Sus pobladores con empuje y decision han sabido
sobreponerse a las dificultades y han impulsado el
comercio, la agricultura y el turismo con vehemen-
cia. Su riqueza cultural se puede exponer con orgullo
al mundo, a quien le interesa sobremanera hoy asistir
en turismo a sitios que como San Vicente Ferrer ex-
hibe arte rupestre, un exdtico paisaje. Esta riqueza
le permite al municipio de San Vicente Ferrer y sus
alrededores, proyectarse como un interesante destino
para el ecoturismo y el turismo cultural. Es por ello
que al merecido homenaje que se le debe brindar a
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esta municipalidad, toma relevancia el hecho de que
San Vicente Ferrer requiera adecuadas vias de acce-
so, aspecto que ha sido objeto de muchas iniciativas
y debates por parte de las autoridades locales y gu-
bernamentales. Asi, es hora que desde el Congreso
de la Republica se reconozca esa necesidad y se brin-
de apoyo a esta ilustre poblacion.

2. Marco Constitucional, Legal y Jurispruden-
cial concerniente con la iniciativa del Congreso en
el Gasto. E/ proyecto en materia de gasto publico.
Se destacan los siguientes criterios que deben ser
considerados por los honorables Senadores de la Re-
publica en este primer debate:

2.1 Las leyes de honores no tienen tramite cons-
titucional especial: se surten a través del procedi-
miento ordinario que se exige a la generalidad de las
leyes. Por su lado, los articulos 204 y siguientes de la
Ley 5" de 1992 que se refieren a especialidades en el
proceso legislativo ordinario, no incluyen peculiari-
dad de tramite alguna para una ley de honores.

2.2 Los Congresistas tienen iniciativa en el gasto.
No tienen, eso si, iniciativa en el presupuesto. Una
discutible tesis viene haciendo carrera, sin éxito:
aquella segun la cual el Congreso no tiene iniciativa
en el gasto.

Es util destacar apartes de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

“En este sentido, la Corte ha sefialado que el me-
canismo de la cofinanciacion consiste precisamente
en que la Nacion, con el aporte de unos recursos,
concurre con las entidades territoriales para alcan-

zar un determinado fin. En conclusion, el articulo 2°

cuestionado autoriza al Gobierno Nacional a incluir
unas partidas presupuestales para aportar, en con-
currencia con el municipio de Albdan, unos recursos
dirigidos a cofinanciar las obras sefialadas, en de-
sarrollo del principio de concurrencia (articulo 288
de la C. P) y respetando la jurisprudencia constitu-
cional. Por lo tanto, no se desconoce el articulo 102
de la Ley 715 de 2001, ni se vulnera el articulo 151
superior”13), tesis que se ratifico mediante Sentencia
C-554/05161,

La Corte ha reafirmado la competencia del Con-
greso para decretar los gastos publicos (articulo 150,
numeral 11). El Congreso, en efecto, es quien tiene
por regla general la iniciativa en materia de gasto,
y excepcionalmente el Gobierno Nacional, como
se plantea en las Sentencias C-488 de 1992, C-197
de 200171 y C-1113 de 2004, entre otras. Por con-
siguiente, el Congreso tiene facultades para autori-
zar al Gobierno Nacional, decretar gastos publicos y
aprobarlos en el Presupuesto General de la Nacion.

2.3 El principio de legalidad del gasto publico
supone la existencia de competencias concurrentes
entre el Congreso y el Gobierno. Le corresponde al
Congreso la ordenacion del gasto propiamente di-
cho, mientras que al Gobierno compete la decision
libre y autonoma de la incorporacion de tales gastos
al Presupuesto General de la Nacion. No se esta fi-
jando un deber perentorio para el Gobierno, sino que
se respeta su autonomia constitucional (articulos 346
y 347 de la Carta) y legal (articulo 39 del Estatuto
Organico del Presupuesto) para determinar las prio-
ridades del gasto.

2.4 Es constitucional la posibilidad de que la
Nacidn participe en el desarrollo de funciones que
son del resorte de los entes territoriales, mediante la
apropiacion de recursos presupuestales destinados a
cofinanciar obras y programas con el concurso eco-
ndmico de las autoridades de nivel local.

Del analisis de la Ley 819 de 200387 en lo concer-
niente a su articulo 7°, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley que autorice al Gobierno Nacional
para que ordene gasto, debera hacerse explicito, y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo. Para estos propositos, dice esa ley, de-
bera incluirse expresamente en la exposicion de mo-
tivos, y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. En este caso, la ley autoriza a la Nacion para:
a) Pavimentar la carretera San Vicente-Concepcion;
b) Rehabilitar y pavimentar la via San Vicente-El
Pefiol; c¢) Construir el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado del municipio; d) La construccion de
un Centro Microempresarial; ¢) La construccion y
dotacion de una biblioteca publica municipal, y f) La
construccion de la plaza de mercado del municipio.

La autorizacion de gasto que se incluye en esta
ley tiene una baja proyeccion presupuestal, en com-
paracion con los beneficios que reporta en el mejo-
ramiento de la calidad de vida que generaria el plan
maestro de acueducto y alcantarillado, asi como el
impulso empresarial y la generacion de empleo del
centro Microempresarial y la plaza de mercado,
igual, la reduccion de costos para los productores
agricolas con la pavimentacion de las vias San Vi-
cente Ferrer al municipio de Concepcién y El Pe-
fiol, lo cual también causaria un impacto favorable al
turismo regional, y cuyo costo no solamente resulta
facilmente calculable por los Ministerios de Me-
dio Ambiente y Servicios Publicos, Agricultura, de
Transporte y las autoridades viales del pais, habida
cuenta de que se trata de proyectos de corto plazo y
de suma importancia desde el punto de vista social
no solo para la localidad sino para toda la region del
oriente antioqueflo cercano. Por la misma razon, el
gasto ordenado puede ser solventado sin traumas de
ningln tipo en el presupuesto general de la Nacion,
si resulta incorporado a la Ley Anual de Presupuesto,
por lo que es absolutamente innecesario crear una
fuente de ingreso adicional.

Resalta de la redaccion del proyecto, en sus dife-
rentes articulos en materia de gasto publico y presu-
puesto, es juridicamente viable, puesto que la hono-
rable Corte Constitucional en reiteradas Sentencias
ha insistido que el Congreso puede aprobar leyes que
comprometan el gasto publico, siempre y cuando no
consagren un mandato imperativo al ejecutivo y, por
el contrario se utilicen términos como “autorizase al
Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a las
previsiones constitucionales. Por consiguiente, es
claro que el proyecto no esta dando ninguna orden al
ejecutivo, por ello, el texto encuentra pleno respaldo
en las Sentencias de la Corte Constitucional: C-324
de 1997 y C-197 de 2001.

2.5 Respecto de la malla vial, la Ley 105 de 1993
establece la distribucion de las labores de construc-
cién, mantenimiento y gestion de la red, obedecien-
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do al principio de descentralizacion. En materia de
asuncion de responsabilidades y competencias, se
debe anotar que la Nacion es responsable de la Red
Vial Arterial (RVA), definida como aquella que cum-
ple la funcion basica de integracion entre las prin-
cipales zonas de produccion y consumo del pais y
entre este y los demas paises.

Los departamentos, a su turno, lo son en relacion
con la Red Vial Departamental (RVD), conformada
por las vias que son de propiedad de los departamen-
tos, las que el Gobierno Nacional en cumplimiento de
lo ordenado en esta ley les traspase mediante conve-
nio y, aquellas que en el futuro sean departamentales.

Asi también se debe subrayar que los municipios
son responsables de la Red Vial Municipal (RVM),
integrada por aquellas vias de acceso que unen ca-
beceras municipales con sus veredas o veredas entre
si. La red vial secundaria, por su funcion, es aquella
que une cabeceras municipales entre si o conecta a
una de ellas con una via primaria en el departamen-
to; cumpliendo una funcién esencial para mejorar la
competitividad y conectividad de las economias re-
gionales.

Esta distribucion ha generado dificultades para
la construccidn, mejoramiento y sostenimiento de la
infraestructura vial del municipio de San Vicente Fe-
rrer. La alta inversion que requiere la red vial a car-
go del municipio, lo hace inviable financieramente,
pues los recursos del ente municipal son sumamente
limitados. Esta grave situacion ha causado rezagos
en materia de expansion, mejoramiento y conserva-
cién de la infraestructura vial, generando bajos ni-
veles de servicio de las vias, asi como periodos de
tiempo en los cuales las vias no pueden ser utiliza-
das, especialmente en épocas de invierno, y en épo-
cas de verano se sufre la incomodidad del polvo. De
esta manera, ostensiblemente se afecta la conectivi-
dad y transitabilidad de la poblacion y los productos
objeto de comercio.

La malla vial terciaria y secundaria del municipio
de San Vicente Ferrer, se encuentra en muy regular
estado a pesar de las diferentes intervenciones pun-
tuales en reconstruccion de la superficie de rodadura
y en la remocidn constante de derrumbes, afectando-
se de paso su funcion de via obligatoria para la inte-
gracion con la cabecera municipal de los municipios
vecinos de Concepcion y Alejandria.

Esta intervencion se vera reflejada en beneficios
como integracion regional y social, disminucion
de los tiempos de recorrido entre estos municipios
y sus corregimientos y el casco urbano, incentivo a
los conductores a transitar por las vias mejoradas,
generando una mayor presencia de vehiculos, en
zonas que por su aislamiento eran de dificil control
del Estado, incentivo para la prestacion de servicios
de transporte publico confiable, seguro y de tarifas
asequibles para la poblacion, incentivos para la pro-
duccidn agricola y pecuaria, por la reduccion en los
costos del transporte, y lo mas importante, el mejora-
miento de la calidad de vida de los ciudadanos.

En virtud de las anteriores consideraciones, este
proyecto se sustenta en diversas razones y argumen-
tos juridicos, econdmicos, sociales, historicos, socio-
logicos, culturales, turisticos, ecologicos y demas.

4. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
pongo a los honorables Senadores de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 330 de
2009 de Senado y 170 de 2008 de Camara, por me-
dio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 250 aiios de la fundacion del municipio de San
Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones, junto con el texto que se
propone para primer debate que se adjunta.

Luis Fernando Duque Garcia,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2009
SENADO, 170 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion de los 250 arios de la fundacion del mu-

nicipio de San Vicente Ferrer, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion
de los 250 afios de la fundacion del municipio de San
Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, a
celebrarse el dia 3 de octubre del aflo 2009 y rinde
homenaje a sus primeros pobladores y a quienes les
han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715
de 2001 incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a
la finalidad de las siguientes obras de utilidad pabli-
cay de interés social en el municipio de San Vicente
Ferrer, en el departamento de Antioquia.

— Pavimentacion de la carretera San Vicente-Con-
cepcion.

— Rehabilitacion y pavimentacion de la via San
Vicente-El Pefiol.

— Construccion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado.

— Construccion del Centro Microempresarial.

— Construccion y dotacion de una Biblioteca Pu-
blica Municipal.

— Construccion de la Plaza de Mercado.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporan en los Presupuestos Generales de
la Nacidn, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada Orga-
no ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Luis Fernando Duque Garcia,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
08 DE 2009 SENADO

por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion algunos inmuebles del Sanatorio
de Agua de Dios en Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 19 de 2009

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente

Comision Segunda Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico
vy Cultural de la Nacion algunos inmuebles del Sana-
torio de Agua de Dios en Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, me per-
mito poner a su consideracion para discusion de la
Honorable Comisién, el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 08 de 2009
Senado, por la cual la Nacion declara Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion algunos inmuebles
del Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la honorable Comision Segunda, pretende que la
deuda social que les tiene el pais a los enfermos de
lepra sea redimida con un reconocimiento y home-
naje al Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca.

“La historia de la humanidad en general y la his-
toria de la medicina en particular, sefialan como los
pueblos y sus médicos, en diferente grado y por dife-
rentes motivos han revestido a varias enfermedades
de seiiales o propiedades especiales que las han he-
cho acreedoras de estigmas y exclusiones sociales.

Los estigmas y las exclusiones han sido particu-
larmente importantes para las enfermedades que cur-
san con alteraciones fisicas externas y para las consi-
deradas contagiosas, y mucho mas para aquellas que
retinen estas dos caracteristicas, como es la lepra.

Dentro de una mirada amplia de la larga historia
de la lepra en Colombia en donde, desde su ingreso
en el siglo XVI hasta el presente, se pueden estable-
cer con claridad cinco periodos. El conjunto arqui-
tectonico del Sanatorio de Agua de Dios tiene su mo-
mento de pleno desarrollo en el segundo periodo que
va desde el descubrimiento de la participacion del
germen Mycobacterium leprae por Armauer Hansen
en 1873 hasta 1961, cuando los enfermos por ley de
la Republica recuperaron sus derechos civiles.

En este periodo el cuerpo médico colombiano
apoyado en el conocimiento y la practica médica
universal, y liderado por el mundo académico y apa-
lancado por los poderes ejecutivo y legislativo esta-
blecid un conjunto de severas medidas de exclusion
y confinamiento de las personas afectadas por la le-
pra con el animo de impedir su propagacion al resto

de la poblacion y sobre la base de las limitaciones
que la ciencia médica universal tenia para compren-
der mejor y tratar con éxito la enfermedad.

Estas medidas de exclusion y confinamiento dic-
tadas por la ciencia médica indudablemente aumen-
taron el sufrimiento que tenian las personas afecta-
das por esta terrible enfermedad. Al sufrimiento ge-
nerado por la enfermedad se le sumo el generado por
la medicina.

Este doble sufrimiento se buscd paliar a través
de otras acciones humanas, como las defendidas y
practicadas por muchos médicos y por las comuni-
dades religiosas catdlicas que se asentaron en Agua
de Dios, los sacerdotes salesianos y las monjas de La
Presentacion, y que se fundaron en el pueblo por ini-
ciativa del sacerdote salesiano Luis Variara, el Insti-
tuto del Sagrado Corazon de Jesus y Maria.

Para un visitante de hoy en dia, en el quinto perio-
do de la historia de la lepra en Colombia, un recorri-
do de significado y sentido critico y de reconciliacion
con nuestra historia debe incluir por lo menos tres
itinerarios. El primero debe partir del Puente de los
Suspiros, seguir a la Casa de la Desinfeccion, pasar a
la Casa Médica, recorrer los asilos, el viejo Hospital
de San Rafael, la Casita del frenocomio, el edificio
Carrasquilla y el Hospital Herrera, entre otros. El
segundo debe incluir las salacunas y los internados
para nifios, Nazareth, Santa Helena y Crisanto Lu-
que. El tercer recorrido con seguridad es el consti-
tuido por los templos catdlicos y los conventos como
lugares especiales para sobrellevar el sufrimiento y
soportar la exclusion.

Dentro de esta perspectiva para una visita cons-
tructiva, critica y enriquecedora las visitas al Museo
Médico, en proceso de germinacion, al Museo Casa
de Luis A. Calvo y Museo religioso, son mandata-
rios.” Doctor Hugo Sotomayor Tribin.

2. Constitucionalidad del proyecto

De acuerdo con el articulo 150-15 de la Consti-
tucién Politica, el Congreso de la Republica se en-
cuentra facultado para rendir honores. Para tal efec-
to, puede rendir tributo mediante la adopcion de di-
ferentes mecanismos que aseguren la recordacion en
el imaginario nacional.

Desde el punto de vista de las apropiaciones pre-
supuestales y de gasto publico que se propone en el
presente proyecto de ley, es necesario precisar que la
honorable Corte Constitucional ha avalado dicha po-
sibilidad en cabeza del legislador, bajo el entendido
de que el Congreso de la Reptiblica se debe limitar a
facultar al Ejecutivo para incorporar en el presupues-
to nacional dichas partidas. Asi, en Sentencia C-985
de 2006 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra), el
maximo Tribunal de la Justicia Constitucional ma-
nifesto:

“En numerosas oportunidades esta Corpora-
cion ha tenido que referirse a las facultades del
Congreso Nacional para decretar gasto publico!.

Al respecto ha hecho ver como [el] numeral 11 del

1 Sobre este tema pueden consultarse, entre otras, las Sen-
tencias C-488 de 1992, C-...57 de 1993, C-490 de 1994,
C-343 de 1995, C-685 de 1996, C-581 de 1997, C-197
de 2001, C-1319 de 2001, C-483 de 2002, C-399 de
2003, C-1113 de 2004.
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articulo 150 de la Constitucion Politica indica que
corresponde al Congreso, mediante la expedicion
de una ley, “establecer las rentas nacionales y los
gastos de la administracion”. En armonia con la
anterior disposicion, el primer inciso del articu-
lo 345 ibidem prescribe que no se podra hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos, y el inciso
2° de la misma disposicién sefiala que no podra
hacerse ningiin gasto publico “que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas de-
partamentales, o por los concejos distritales o mu-
nicipales...”. Ademas, el segundo inciso del arti-
culo 346 refuerza lo anterior en relacion con la
Administracion Nacional cuando afirma que “en
la ley de apropiaciones no podra incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicial-
mente reconocido, o a un gasto decretado conforme
a la ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno
para atender debidamente el funcionamiento de las
Ramas del Poder Publico, o al servicio de la deuda,
o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo”.

La Corte ha explicado que estas disposiciones
consagran lo que se ha llamado el “principio de la
legalidad del gasto publico”, que por lo que con-
cierne a las rentas nacionales, tiene el alcance de
imponer que todo gasto que vaya a realizarse con
cargo a dichas rentas sea previamente decretado
mediante ley e incluido dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion. (...) Asi pues, es claro que en
virtud del principio de legalidad del gasto el Con-
greso tiene facultades para (i) decretar gastos publi-
cos y para (ii) aprobarlos en el Presupuesto General
de la Nacion.

No obstante, estas facultades congresuales concu-
rren con otras que la misma Constitucion reconoce
al Gobierno Nacional. Ciertamente, conforme al ar-
ticulo 154 superior, las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus miem-
bros. No obstante, algunas sdlo pueden ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno, entre estas
las leyes “que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas”.2 En
concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la
Carta indica que “el Gobierno formulara anualmen-
te el Presupuesto de Rentas y la Ley de Apropiacio-
nes, que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro de
los primeros diez dias de cada legislatura”. Y el arti-

culo 351 constitucional establece que “E/ Congreso

2 Constitucion Politica, articulo 154: “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por inicia-
tiva popular en los casos previstos en la Constitucion.
No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150, las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales.
Las cdamaras podrdn introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno”.

no podra aumentar ninguna de las partidas del pre-
supuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni
incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del
ministro del ramo”.

La interpretacion armonica de las anteriores nor-
mas constitucionales, y de las facultades del legisla-
tivo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha lleva-
do a la Corte a concluir que el principio de legalidad
del gasto “supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los érganos
legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al prime-
ro la ordenacion del gasto propiamente dicha y al
segundo la decision libre y auténoma de su incor-
poracion en el Presupuesto General de la Nacion,
de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en este sentido puede implicar una orden
imperativa al Ejecutivo para que incluya determina-
do gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de
ser declarada inexequible’”.

En este orden de ideas, conforme a la Corte la
férmula que en este tipo de casos debe utilizar el
legislador no puede ser imperativa, sino que debe
limitarse a facultar al Ejecutivo para incorporar en
el presupuesto nacional las partidas que este vaya a
decretar.

Proposicion:

Por lo anterior, solicito a los honorables Senado-
res, dar primer debate al Proyecto de ley numero 08
de 2009 Senado, por la cual la Nacion declara Pa-
trimonio Historico y Cultural de la Nacion algunos
inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en Cundii-
namarcay se dictan otras disposiciones, conforme al
pliego de modificaciones que se adjunta.

Nancy Patricia Gutiérrez C.,
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2009 SENADO

por la cual la Nacion declara Patrimonio Histdrico y

Cultural de la Nacion algunos inmuebles del Sanatorio

de Agua de Dios en Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Decléarese Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacién el puente “De los Suspiros”,
la “Casa de la Desinfeccidén”, el “Edificio Carras-
quilla”, los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicen-
te”, “Boyaca” hospital “Herrera Restrepo”, Inter-
nados “Santa Ana” y “Crisanto Luque”, la “Casa
Meédica”, “San Rafael” y la “Casa del maestro Luis
A. Calvo” los cuales se han destinado exclusiva-
mente para el servicio de los enfermos de Lepra,
en el Sanatorio de Agua de Dios ESE, municipio de
Agua de Dios

3 Corte Constitucional, Sentencia C-859/01 M. P. Clara
Inés Vargas Hernandez. Entre otras decisiones la Corte
declaré fundada una objecion al Proyecto de ley nimero
211 de 1999 Senado, 300 de 2000 Camara, por cuanto
ordenaba al Gobierno incluir en el presupuesto de gas-
tos una partida para financiar obras de reconstruccion y
reparacion del Liceo Nacional “Juan de Dios Uribe”. La
Corte concluyd que una orden de esa naturaleza desco-
nocia los articulos 154, 345 y 346 de la Carta, asi como
el articulo 39 de la Ley organica del Presupuesto.
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Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacion el puente “De los Suspiros”, la “Casa
de la Desinfeccion”, el “Edificio Carrasquilla”, los
albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Boya-
ca”, Hospital “Herrera Restrepo”, Internados “Santa
Ana” y “Crisanto Luque”, la “Casa Médica”, “San
Rafael” y la “Casa del maestro Luis A. Calvo” en
los términos del articulo 4° de la Ley 397 de 1997
y normas que la modifiquen o sustituyan. Las enti-
dades publicas encargadas de proteger el patrimonio
cultural, asi como el Ministerio de la Proteccion y el
Sanatorio de Agua de Dios ESE, concurriran para su
organizacion, proteccion y conservacion arquitecto-
nica e institucional. El Ministerio de Cultura prestara
apoyo administrativo y asesoria técnica a fin de que
el puente “De los Suspiros”, la “Casa de la Desin-
feccion”, el “Edificio Carrasquilla”, los albergues
“Ospina Pérez”, “San Vicente”, “Boyaca”, Hospital
“Herrera Restrepo”, Internados “Santa Ana” y “Cri-
santo Luque”, la “Casa Médica”, “San Rafael” y la
“Casa del maestro Luis A. Calvo” en las areas de pla-
neacion, administracion, financiacion y recursos hu-
manos considerandolas cada una como Casa Museo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional,
Gobernacion de Cundinamarca, al municipio de
Agua de Dios, al Sanatorio de Agua de Dios ESE,
para que contribuyan al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y finan-
ciacion de los valores culturales de la Nacion en la
adecuacion, restauracion, proteccion y conservacion
que demande la declaratoria de monumento nacional
y cultural de la Nacion.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucién Politica y de las compe-
tencias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y 397
de 1997, 1185 de 2008 autorizase al Gobierno Na-
cional-Ministerio de Cultura para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones requeridas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley, lo ante-
rior previa inscripcion de los Proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Departamen-
to Nacional de Planeacion y el cumplimiento de las
demas disposiciones legales para acceder a recursos
del presupuesto nacional mediante cofinanciacion.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza igualmente la celebra-
cién de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, la Gobernacion de Cundi-
namarca, municipio de Agua de Dios y/o Sanatorio de
Agua de Dios ESParagrafo 3°. Lo anterior previa ins-
cripcion de los proyectos en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de
Planeacion y el cumplimiento de las demas disposi-
ciones legales, para acceder a recursos del presupues-
to nacional mediante cofinanciacion.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, Gobernacion
de Cundinamarca, municipio de Agua de Dios, Sana-
torio de Agua de Dios ESE, quedan autorizados para
impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o

privadas, nacionales o internacionales, la obtencion
de recursos economicos adicionales o complemen-
tarios a las que se autorizaren apropiar en el Presu-
puesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del
Presupuesto General de la Nacion, deberan contar para
su ejecucion con programas y proyectos de inversion.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emision
de una estampilla que deberd estar en circulacion por
los mismos dias que se celebra el dia mundial de la le-
pra, ultimo domingo del mes de enero de cada aflo.

Articulo 7°. Los inmuebles descritos en el pre-
sente proyecto de ley, el puente de “Los Suspiros”,
la “Casa de la Desinfeccion”, el “Edificio Carrasqui-
1la”, los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”,
“Boyaca”, Hospital “Herrera Restrepo”, Internados
“Santa Ana” y “Crisanto Luque”, la “Casa Médica”,
“San Rafael” y la “Casa del maestro Luis A. Cal-
vo” son de propiedad del Sanatorio de Agua de Dios
ESE. Para todos los efectos de la presente ley no
pueden estar en manos de particulares por contratos
de cualquier naturaleza. En tal evento deben ser res-
tituidos inmediatamente a su Gnico propietario.

Articulo 8°. Para los efectos de la presente ley los
inmuebles descritos como el puente “Los Suspiros”,
la “Casa de la Desinfeccion”, el “Edificio Carrasqui-
1la”, los albergues “Ospina Pérez”, “San Vicente”,
“Boyaca”, Hospital “Herrera Restrepo” Internados
“Santa Ana” y “Crisanto Luque”, la “Casa Médica”,
“San Rafael” y la “Casa del maestro Luis A. Calvo”,
a través de la Gobernacion de Cundinamarca, el mu-
nicipio de Agua de Dios inscribira para la promocion
Turistica en el Banco de Proyectos Turisticos “La
Ruta del Dolor” que vivieron los enfermos de lepra.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.
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